Zusammenfassung

In den letzten zehn Jahren haben Regierungen weitreichende Initiativen zur Verringerung
internationaler Steuerhinterziehung gestartet. Diese Bemihungen basierten auf eine neue
Form der internationalen Zusammenarbeit, die lange Zeit als utopisch galt. Es handelt sich hierbei
um den automatischen Austausch von Bankinformationen zwischen Landern, der seit 2017 in
Kraft ist und 2023 von mehr als 100 Landern angewendet wird. Darliber hinaus wurde im Jahr
2021 von mehr als 140 Landern und kleineren Jurisdiktionen eine wegweisende internationale
Vereinbarung Uber eine globale Mindeststeuer fiir multinationale Unternehmen auf den Weg
gebracht.

Trotz der Bedeutung dieser Entwicklungen wissen wir immer noch wenig Uber die
Auswirkungen dieser neuen PolitikmaBnahmen. Nimmt die weltweite Steuerhinterziehung ab
oder nimmt sie zu? Treten neue Probleme auf, und wenn ja, welche sind das? Diese Fragen sind
von grofler Bedeutung im Kontext steigender Einkommens- und Vermoégensungleichheit, hoher
offentlicher Verschuldung post-Covid-19 und des dringenden Bedarfs an staatlichen Einnahmen
zur Bewaltigung des Klimawandels und zur Finanzierung der Gesundheitsversorgung, Bildung und
offentlicher Infrastruktur.

Dieser Bericht befasst sich mit diesen Fragen aufbauend auf einer beispiellosen internationalen
Zusammenarbeit bei gleichzeitiger erheblicher Verbesserungen der nétigen Datengrundlagen.
Verfasst von Mitarbeitern des EU Tax Observatory, eines 2021 gegriindeten Forschungszentrums
mit einzigartiger Expertise im Bereich der internationalen Besteuerung, fasst der Bericht die
Arbeit von (ber 100 Forschenden aus aller Welt zusammen, die haufig in Partnerschaft mit
Steuerbehdrden forschen. Diese Arbeiten nutzen auch die neuen Daten Uber die Aktivitaten
multinationaler Unternehmen (z. B. landerspezifische Berichte) oder des Wertes von privaten
Offshore-Vermogen (durch den automatischen Austausch von Bankinformationen), die durch
politische Initiativen im letzten Jahrzehnt geschaffen wurden. Der vorliegende Bericht ist der
erste systematische Versuch, diese Informationsrevolution zu bilanzieren.

Wir mochten klarstellen, dass der Bericht nicht auf die Untersuchung der Steuerhinterziehung
im engeren Sinne des Betrugs beschrdnkt ist. Auch werden bei weitem nicht alle Formen der
Steuerhinterziehung behandelt. Unser Fokus liegt auf den Fragen, die in den letzten zehn Jahren
im Zentrum der internationalen Politik standen, namlich den Herausforderungen, die die
Globalisierung fir die Besteuerung von multinationalen Unternehmen und vermégenden
Einzelpersonen darstellt. Einige der Praktiken, die wir behandeln, sind eindeutig illegal, wie
beispielsweise die Verheimlichung von Kapitaleinkliinften aus Offshore-Bankkonten in der
Steuererkldarung der meisten Lander. Andere bewegen sich in einer rechtlichen Grauzone
zwischen Steuervermeidung und Steuerhinterziehung, wie die Verlagerung von Gewinnen auf
Unternehmen ohne wirtschaftliche Substanz. Wieder andere sind eindeutig legal, wie
beispielsweise Auswanderung, um von speziellen Steuerregimen zu profitieren, die vermogende
Einzelpersonen anzuziehen sollen. All diese Praktiken ermoglichen es jedoch eben den
wirtschaftlichen Akteuren, die am meisten von der Globalisierung profitiert haben, ihre



Steuersatze weiter zu senken. Dies verringert die Staatseinnahmen und erh6ht die Ungleichheit.
In all diesen Fallen steht daher die Frage nach der sozialen Nachhaltigkeit der Globalisierung und
der modernen Steuersysteme im Mittelpunkt.

Wir beleuchten positive Entwicklungen, die es zu feiern gilt, aber auch Riickschldge und grofle
ungel6ste Probleme.

e Erstens ist die Steuerhinterziehung von vermogenden Einzelpersonen im Ausland
zurlickgegangen. Dank des automatischen Austauschs von Bankinformationen schatzen
wir, dass die Steuerhinterziehung im Ausland in den letzten zehn Jahren um zwei Drittel
gesunken ist. Dieser Erfolg zeigt, dass erhebliche Fortschritte bei der Bekampfung der
Steuerhinterziehung moglich sind, wenn der politische Wille vorhanden ist.

e Zweitens wurde der globale Mindeststeuersatz von 15% fiir multinationale
Unternehmen, der 2021 groBBe Hoffnungen geweckt hatte, drastisch geschwacht.
Urspriinglich sollte er die globalen Unternehmenssteuereinnahmen um fast 10 %
erhohen, aber eine wachsende Liste von Schlupflochern hat die erwarteten Einnahmen
halbiert (verglichen mit einem 20%igen Mindeststeuersatz sogar um 2/3tel reduziert).

e Drittens findet Steuerhinterziehung, einschlielRlich der Grauzonen am Rande der
Legalitdt, zunehmend auf nationaler Ebene statt. Milliardar*innen weltweit haben
effektive Steuersditze von 0 bis 0,5 % ihres Vermogens, aufgrund der haufigen
Verwendung von Scheinfirmen zur Vermeidung der Einkommensteuer. Bisher wurden
keine ernsthaften Versuche unternommen, diese Situation zu I|6sen, was die
gesellschaftliche Akzeptanz bestehender Steuersysteme gefahrdet.

Wir machen sechs Vorschldge, um die in diesem Bericht aufgezeigten Probleme anzugehen. Ein
zentraler Vorschlag ist die Einflihrung einer weltweiten jdhrlichen Mindeststeuer fiir
Milliardér*innen in Hohe von 2% ihres Vermoégens. Wir legen eine erste Schatzung des
Ertragspotenzials einer solchen MalRnahme vor und berechnen, dass sie jahrlich fast 250
Milliarden US-Dollar (von weniger als 3.000 Personen) einbringen konnte. Eine verscharfte
globale Mindeststeuer fir multinationale Unternehmen, und zwar ohne Schlupflocher, wiirde
zusatzliche Einnahmen in Hohe von 250 Milliarden US-Dollar pro Jahr generieren. Um eine
Vorstellung von der GroRenordnung der auf dem Spiel stehenden Summen zu vermitteln: Jlingste
Studien schatzen, dass Entwicklungslander jahrlich 500 Milliarden US-Dollar an zusatzlichen
offentlichen Einnahmen benétigen, um die Herausforderungen des Klimawandels zu bewaltigen.
Dieser Bedarf konnte somit durch die beiden wichtigsten Reformen, die wir vorschlagen,
vollstandig gedeckt werden. Alle Vorschlage, einschlieBlich moglicher Einwdnde, werden in
Kapitel 5 eingehend erldutert.

Eine weitere zentrale Botschaft dieses Berichts ist, dass Steuerhinterziehung kein Naturgesetz
ist, sondern eine politische Entscheidung. Als miteinander verbundene Nationen kénnen wir uns
fir eine Politik entscheiden, die Steuerhinterziehung ungehindert zuldsst, oder wir kénnen uns
fir Koordinierung entscheiden, um sie einzudammen. Daneben kdnnen auch unilaterale
Malinahmen groRe Fortschritte erreichen, falls ein ehrgeiziges globales Abkommen scheitern
sollte.



1. Sechs wichtige Ergebnisse zur Dynamik der globalen Steuerhinterziehung und des
internationalen Steuerwettbewerbs

Dieser Bericht hebt sechs neue Erkenntnisse zur Dynamik der internationalen
Steuervermeidung und des Steuerwettbewerbs hervor. Es ist zu betonen, dass trotz der
Fortschritte, die in den letzten Jahren bei der Datenerhebung erzielt wurden, die verfiigbaren
Datenquellen nach wie vor unvollkommen sind. Unsere Schlussfolgerungen sind daher
zwangslaufig vorlaufig. Es besteht grofler Bedarf an umfassenderen und besseren 6ffentlichen
Statistiken Uber Unternehmensgewinne, Vermdégen und effektive Steuersdatze verschiedener
soziobkonomischer Gruppen, auch und vor allem am oberen Ende der Verteilung. Trotz dieser
Einschrankungen lassen sich bereits sechs robuste Trends erkennen.

Ergebnis Nr. 1: Der automatische Informationsaustausch, ein echter Fortschritt

Dank des automatischen Austauschs von Bankdaten ist die Offshore-Steuerhinterziehung in
weniger als zehn Jahren um zwei Drittel zuriickgegangen. Vor 2013 besallen die Haushalte das
Aquivalent von 10 % des weltweiten BIP an Finanzvermégen in Steuerparadiesen weltweit, wobei
der GroRteil davon nicht an Steuerbehorden gemeldet wurde und fast ausschlieflich sehr
vermogenden Privatpersonen gehorte. Heute betragt das Offshore-Finanzvermogen der privaten
Haushalte immer noch umgerechnet 10 % des weltweiten BIP, aber in unserem zentralen
Szenario entgehen nur etwa 25% davon der Besteuerung. Dies ist ein groRRer Erfolg, der zeigt,
dass rasche Fortschritte bei der Bekampfung der Steuerhinterziehung erzielt werden konnen,
wenn der politische Wille dazu vorhanden ist (Abbildung 1).



Abbildung 1: Der Erfolg des automatischen Austauschs von Bankinformationen
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Anmerkungen: Diese Grafik zeigt die Entwicklung des weltweiten Offshore-Finanzvermégens von Haushalten (als
Bruchteil des weltweiten BIP) und des unversteuerten Offshore-Finanzvermdgens in unserem zentralen Szenario,
das in Kapitel 1 ndher erldautert wird. In diesem Szenario entziehen sich im Jahr 2022 27% des Offshore-
Finanzvermogens der Besteuerung, was 3,2% des weltweiten BIP entspricht. Quelle: Fiir das globale Offshore-
Finanzvermogen: Souleymane Faye, Sarah Godar und Gabriel Zucman (2023), "Global Offshore Wealth 2001 - 2022",
Arbeitspapier des EU Tax Observatory; fiir das unversteuerte Vermogen: Berechnungen des EU Tax Observatory;
siehe Kapitel 1 fiir weitere Einzelheiten.

Aufgrund von zwei Hauptproblemen bleibt ein Teil der Steuerhinterziehung in Steueroasen
trotz dieser Fortschritte bestehen. Erstens ist es nach wie vor moglich, finanzielle
Vermogenswerte nicht zu melden, sei es aufgrund von mangelnder Durchsetzung bestehender
Regeln durch Offshore-Finanzinstitute, oder aufgrund von Liicken in der Ausgestaltung des
automatischen Informationsaustauschs von Bankdaten. Viele Offshore-Finanzinstitute erflllen
ihre Verpflichtungen gewissenhaft, andere konnten es versdaumen etwa aus Angst, ihre Kunden
zu verlieren oder in der Annahme von auslandischen Steuerbehdrden nicht wirklich gefahrdet zu
sein. Zweitens sind nicht alle Vermogenswerte vom automatischen Austausch von
Bankinformationen erfasst. Neueste Untersuchungen zeigen, wie einige Personen, die friiher
finanzielle Vermogenswerte in Offshore-Banken versteckten, ihr Kapital in nicht erfasste
Vermogenswerte verlagerten, insbesondere in Immobilien.



Ergebnis Nr. 2: Eine erhebliche Verlagerung von Gewinnen in Steueroasen ohne erkennbare
Wirkung der bisherigen Gegenmallhahmen.

Eine anhaltend hohe Summe an Gewinnen wird in Steueroasen verschoben: Eine Billion US-
Dollarim Jahr 2022. Das entspricht 35% aller auBerhalb ihres Ursprungslandes erzielten Gewinne
von multinationalen Unternehmen. Die Steuerausfille aufgrund dieser Gewinnverlagerung sind
erheblich und entsprechen fast 10 % der weltweit erhobenen Unternehmenssteuerertrage.
Multinationale Unternehmen aus den Vereinigten Staaten sind fiir etwa 40% der weltweiten
Gewinnverlagerung verantwortlich, die 6ffentlichen Kassen in Kontinentaleuropa scheinen am
starksten von dieser Steuerhinterziehung betroffen zu sein.

Trotz ehrgeiziger politischer Initiativen zeigt der Gewinnverlagerung wenig Anzeichen einee
Abnahme. Im Jahr 2015 startete die OECD das Projekt zur Bekampfung von Gewinnverlagerung
und Gewinnverkirzung (,Base Erosion and Profit Shifting — BEPS“). Im Jahr 2017 fihrten die
Vereinigten Staaten MaRnahmen zur Reduzierung der Gewinnverlagerung durch multinationale
US-Unternehmen ein und reduzierten gleichzeitig ihren eigenen Korperschaftssteuersatz von
35% auf 21%(den sogenannten ,Tax Cuts and Jobs Act — TCJA“. Dennoch scheint sich die
weltweite Gewinnverlagerung sieben Jahre nach Beginn des BEPS-Prozesses und fiinf Jahre nach
dem Inkrafttreten dieses US-Gesetzes kaum verandert zu haben. Stattdessen stagniert der
weltweite Verlust an Steuereinnahmen bei etwa 10 % der weltweit erhobenen
Unternehmenssteuereinnahmen(Abbildung 2). Dies bedeutet nicht, dass die politischen
Initiativen der letzten zehn Jahre keine Auswirkungen hatten. Ohne diese MaBnahmen ware die
Gewinnverlagerung moglicherweise noch hoher.



Abbildung 2: Die Gewinnverlagerung durch multinationale Unternehmen ist explodiert und
bleibt hoch
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Anmerkungen: Diese Abbildung zeigt die Entwicklung des weltweiten Steuerausfalls aufgrund dieses Transfers,
ausgedriickt als Bruchteil der weltweit von Unternehmen erhobenen Steuereinnahmen. Als Referenzpunkte nutzen
wir den Beginn des BEPS-Prozesses im Jahr 2015 und den des US amerikanischen Tax Cuts and Jobs Act an. Quelle:
Ludvig Wier und Gabriel Zucman (2023), ,,Global Profit Shifting 1975-2020", Arbeitspapier des EU Tax Observatory,
aktualisiert 2022 durch das EU Tax Observatory; siehe Kapitel 2 fiir weitere Details.

Ergebnis Nr. 3: Die globale Mindeststeuer wurde erheblich geschwacht

Im Jahr 2021 haben sich mehr als 140 Lander und kleinere Jurisdiktionen darauf geeinigt, eine
wegweisende Mindeststeuer von 15 % auf die Gewinne multinationaler Unternehmen
einzufiihren. Dies ist eine bahnbrechende Entwicklung: Zum ersten Mal legt eine internationale
Vereinbarung eine Untergrenze fir die Hohe bestimmter Steuern auf Gewinne fest. Zuvor haben
politische Entscheidungstrager versucht, die Definition der steuerlichen Bemessungsgrundlage
zu regulieren, Inkonsistenzen in der Definition von Gewinnen zwischen Landern zu beheben und
die internationale Aufteilung von Gewinnen zu verbessern. Es gab jedoch keine Einigung lber
Steuersatze, einen Schlisselaspekt der Steuerpolitik.

Dieser globale Mindeststeuersatz wurde allerdings seit dieser politischen Vereinbarung 2021
durch eine wachsende Anzahl von Schlupfléchern erheblich geschwécht. Es sieht derzeit so aus,
als wirde die globale Mindessteuer nur einen Bruchteil der Steuereinnahmen generieren, die auf
Grundlage der Prinzipien von 2021 erwartet werden konnten: weniger als 5% der weltweiten



Korperschaftsteuereinnahmen im Vergleich zu 9% bei einem Satz von 15% und ohne
Schlupflocher sowie Gber 16% bei einem Satz von 20% (Abbildung 3). Noch besorgniserregender
ist, dass die globale Mindeststeuer noch immer einen Steuerwettlauf nach unten erméglicht (und
moglicherweise sogar verstarkt), da sie es Unternehmen gestattet, effektive Steuersatze von
weniger als 15% beizubehalten, solange sie ausreichende tatsidchliche Geschaftstatigkeit in
Niedrigsteuerldandern nachweisen konnen. Diese Ausnahme, eine sogenannte “Substance
Economic Exemption”, ermutigt multinationale Unternehmen dazu, ihre tatsdchliche Produktion
in Lander mit sehr niedrigen Steuersatzen zu verlagern, wiederum ein Anreiz fir Steueroasenihre
Steuersatze niedriger als 15% zu halten.



Abbildung 3: Die Schwachung der globalen Mindeststeuer
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Anmerkungen: Diese Abbildung zeigt die geschétzten Einnahmen einer 20%igen Mindeststeuer auf die Gewinne von
multinationalen Unternehmen ohne Schlupflécher sowie die Auswirkungen verschiedener Bestimmungen, die in den
15%igen Mindeststeuersatz des zweiten Pfeilers (Pillar Two) des zweisduligen OECD-Rahmens aufgenommen sind:
(i) ein Satz von 15% anstelle von 20%; (ii) eine Ausnahme fir wirtschaftliche Substanz (die es Unternehmen
ermoglicht, 8% der Vermoégenswerte und 10% der Lohnkosten von der Steuerbemessungsgrundlage
auszuschlieBen); (iii) eine Befreiung von der Mindeststeuer fir US-amerikanische multinationale Unternehmen
(aufgrund der Nichtteilnahme der USA und der vorlibergehenden Aussetzung von AusgleichsmaBnahmen, die es
anderen Liandern ermoglichen, von den USA nicht gezahlte Steuern einzuziehen), und (iv) eine bevorzugte
Behandlung von riickzahlbaren Steuergutschriften (die nicht als negative Steuern angerechnet werden). Eine 20%ige
Mindeststeuer ohne Schlupflécher wiirde ein Aquivalent von 16,7% der weltweiten Unternehmenssteuereinnahmen
generieren; nach Reduktion der Steuer auf 15% und Abzug der Ausnahmen fiir wirtschaftliche Substanz, Ausnahmen
fir US-amerikanische Unternehmen und Ausnahmen fiir Steuergutschriften belaufen sich die Einnahmen auf etwa
4,8%. Quellen: Berechnungen des EU Tax Observatory; siehe Kapitel 2 fir weitere Details.

Ergebnis Nr. 4: Es entstehen neue Formen des Steuerwettbewerbs mit negativen Auswirkungen
auf offentlichen Einnahmen und Ungleichheit.

In den letzten 15 Jahren sind neue Formen aggressiven Steuerwettbewerbs entstanden, welche
erhebliche Auswirkungen auf offentliche Einnahmen haben. Viele Lander haben in diesem
Zeitraum Sonderregelungen eingefiihrt, um bestimmte soziobkonomische Gruppen anzulocken,
die als besonders mobil angesehen werden. Aus nationaler Sicht kann diese Strategie das



Steueraufkommen starken und die nationale Wirtschaft fordern. Auf globaler Ebene haben diese
Politiken jedoch insgesamt negative Auswirkungen: Steuerzahler, die so in ein Land gelockt
werden, reduzieren die Steuersubstanz in einem anderen Land im gleichen Umfang, was zu einer
Verringerung der weltweiten Steuereinnahmen fuhrt. Da diese speziellen Regelungen
hauptsachlich wohlhabende Einzelpersonen ansprechen, verringern sie die Progressivitat der
Steuersysteme und tragen somit zu einer Verschdrfung der Ungleichheit bei. Fiir die so
Begiinstigten sind die individuellen Steuerersparnisse hoch, daher auch die Steuerausfalle fir die
Regierungen (Tabelle 1).

Tabelle 1: Die Verbreitung von Steuersonderregelungen in der Europdischen Union

Average tax
Number of Fiscal cost Number of reduction per

regimes (€ million)  beneficiaries  beneficiary
(€)
Foreignh source income 10 5,141 102,378 64,553
Domestic income 15 2,031 151,384 15,415
Pensions 5 295 9,237 32,616
All 30 7,467 262,999 28,392

Anmerkungen: Diese Tabelle enthilt Ubersichtsstatistiken fiir die 30 untersuchten Sondersteuersysteme in Kapitel
3. Diese Steuersysteme bieten in Zusammenhang mit "Einkommen aus dem Ausland" (angeboten von Griechenland,
Frankreich, Irland, Italien, Luxemburg, Malta, Portugal, Spanien, der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich)
beglinstigte Besteuerung fiir weltweite Einkommen oder ausldandische Einkommen an, wahrend sie eine
Standardbesteuerung fir Einkommen innerhalb des Landes anwenden. Die Steuersysteme im Zusammenhang mit
JInlandseinkommen® (angeboten von Osterreich, Belgien, Zypern, Ddnemark, Finnland, Frankreich, Irland, Italien,
Luxemburg, den Niederlanden und Schweden) bieten reduzierte Steuersdtze fir bestimmte wirtschaftliche
Tatigkeiten im Gastland; die meisten dieser Systeme zielen auf Gutverdiener oder spezifische Berufsgruppen wie
Wissenschaftler*innen, Kiinstler*innen oder Sportler*innen ab. Die Steuersysteme im Zusammenhang mit ,,Renten”
(angeboten in Zypern, Griechenland, Italien, Malta und Portugal) zielen auf Rentner ab: Sie bieten eine reduzierte
Besteuerung von auslandischen Renten, um Konsumenten mit hoherer durchschnittlicher Kaufkraft als die ansassige
Bevolkerung anzulocken. Quellen: Berechnungen des EU Tax Observatory, siehe Kapitel 3.

Der Wettlauf um Subventionen fiir griine Energieproduktion kénnte Einkommensgewinne aus
der globalen Mindestkorperschaftssteuer mehr als ausgleichen. Ausgelost durch die vermehrte
staatliche Unterstitzung in China und das US-Gesetz zur Inflationsbekdampfung, bieten
Regierungen weltweit immer mehr Subventionen fiir griine Energieproduzenten an. Dieser
Wettlauf ist winschenswerter als der aktuelle Steuerwettbewerb (Senkung des
Korperschaftssteuersatzes fiir alle Unternehmensgewinne), da er einen entscheidenden
positiven Aspekt hat: das Potenzial, den Ubergang zu einer weltweiten kohlenstofffreien
Wirtschaft zu beschleunigen. Allerdings wirft er auch einige der gleichen Probleme auf, wie der
Standard des Steuerwettbewerbs. Er entzieht 6ffentliche Einnahmen und kann, wenn er nicht
von ausgleichenden MalRnahmen begleitet wird, die Ungleichheit erhdhen, indem er die nach



Steuern verbleibenden Gewinne der Aktionare steigert. Diese befinden sich oft an der Spitze der
Einkommensverteilung.

Ergebnis Nr. 5: Milliardar*innen auf der ganzen Welt profitieren von sehr niedrigen effektiven
Steuersatzen

Bahnbrechende Forschung, die in Zusammenarbeit mit den Steuerbehdérden durchgefiihrt
wurde, zeigt, dass Milliarddr*innen weltweit &duBlerst niedrige effektive personliche
Steuersatze haben, zwischen 0 und 0,5 % ihres Vermogens. Persdnliche Steuern umfassen alle
individuellen Einkommenssteuern und Vermoégenssteuern, falls diese anfallen. In Landern wie
den USA betragt der effektive Steuersatz fir Milliardar*innen etwa 0,5 %, wahrend er in Landern
wie Frankreich nahe 0 % liegt. Wenn sie als Anteil des Einkommens ausgedriickt werden die auf
allen Ebenen gezahlten Steuern beriicksichtigen (einschlieBlich Korperschaftssteuern,
Verbrauchsteuern, Sozialabgaben usw.), scheinen die effektiven Steuersdtze von
Milliardar*innen deutlich niedriger als die aller anderen Bevolkerungsgruppen zu sein (Abbildung
4).



Abbildung 4: Das Steuerdefizit der Milliardar*innen

Average tax rates by group: U3, France, Netherlands

60% (% of pre-tax income)

France
50%
40%

Netherlands
30%
20% _
United States

10%

0% I I I I I I I I I I I I I
) O O O O O & O ] O 9, ) )] =]
QY RV Q7 Q¥ QT QU QY QY Q7 Q7 & o £

T o7 N
Q@ o)

Anmerkungen: Diese Grafik zeigt Schatzungen der effektiven Steuersatze nach Einkommensgruppen vor Steuern,
sowohl fiir Milliardar*innen als auch fur die breite Bevolkerung in Frankreich, den Niederlanden und den Vereinigten
Staaten. Diese Schatzungen umfassen alle Steuern auf allen Verwaltungsebenen und werden als Prozentsatz des
Einkommens vor Steuern ausgedriickt. P0-10 bezieht sich auf die unteren 10 % der erwachsenen Bevélkerung in
Bezug auf das Einkommen vor Steuern, P10-20 auf das nachste Dezil und so weiter. Das Einkommen vor Steuern
umfasst das gesamte nationale Einkommen (gemessen nach den Standarddefinitionen der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen) vor Steuern und staatlichen Transferleistungen allerdings nach Abzug der Leistungen des
Rentensystems. Das nationale Einkommen schlieRt nicht realisierte Kapitalgewinne aus, umfasst jedoch nicht
ausgeschiittete Unternehmensgewinne. Quellen: Siehe Kapitel 4.

Eine der Hauptursachen dafiir, dass Milliardar*innen tendenziell niedrige effektive Steuersdtze
haben, besteht darin, dass sie in vielen Landern (allerdings nicht in allen) personliche
Vermogensgesellschaften nutzen kénnen, um die Einkommensteuer zu vermeiden. In diesen
Landern ermoglicht die Verwendung einer Vermogensgesellschaft wohlhabenden Eigentiimern
von an der Borse notierten Unternehmen, die Dividenden ausschiitten, die Vermeidung von
Steuern auf diese Dividenden. Diese Vermogensgesellschaften bewegen sich in einer rechtlichen
Grauzone zwischen Steuervermeidung und Steuerhinterziehung. In dem Malle, in dem sie zum
Zweck der Einkommensteuerumgehung geschaffen werden, kdnnen sie durchaus als ndher an
der Steuerhinterziehung sein. Einige Lander, wie die Vereinigten Staaten, tolerieren diese Praxis
nicht und beziehen Dividenden, die Uber persdnliche Vermogensgesellschaften erzielt werden,
in die Einkommensteuer ein.



Ergebnis Nr. 6: Eine weltweite Mindeststeuer auf Milliardér*innen wirde betrdchtliche Summen
einbringen.

Eine Mindestvermogenssteuer von 2% auf das Vermogen von Milliardar*innen kénnte dazu
beitragen, Steuerhinterziehung zu bekdmpfen und etwa 250 Milliarden US-Dollar jahrlich von
weniger als 3.000 Einzelpersonen generieren. Soweit uns bekannt ist, handelt es sich hierbei um
den ersten detaillierten und quantifizierten Vorschlag dieser Art. Zuvor war es schwer, dies zu
tun, da keine Daten dariiber vorlagen, wie viel Steuern Milliardar*innen derzeit zahlen. Die
Anzahl der Steuerzahler, die von unserem Vorschlag betroffen waren, ist duRerst gering, und der
Steuersatz fiir diese Steuerzahler (2%) sehr bescheiden. Zum Vergleich: Das Vermogen der
weltweiten Milliardar*innen ist seit 1995 im Durchschnitt um 7% pro Jahr gestiegen
(inflationsbereinigt). Trotzdem ist das Einnahmepotenzial aufgrund der Konzentration von
Reichtum in der obersten Einkommensgruppe und der derzeit sehr niedrigen Steuersatze fir
Milliardare hoch (siehe Tabelle 2). Die Umsetzungsfragen werden im Detail im Kapitel 5 erortert.



Tabelle 2:
Einnahmepotenzial einer Mindeststeuer von 2% auf das Vermégen von
Milliardar*innen im Jahr 2023 (M

Expected revenue of the global minimum tax
(as a % of global corporate tax revenue collected)

18%
16% |
14%
12%
10%
8%
6% |
4% —
2%
0%
15% rate Exemption for US Final revenue: 4.8%
20% minimum tax Carve-out for substance Tax credits
rd. S)
Einnahmen
Anzahl Personlich aus der
Gesamtver o
Region der mogen (S e Steuer 2%igen
Milliarda derzeit Mindestver
*: Mrd.) )
r*innen bezahlt mogensste
uer (Mrd. S)
Europa 499 2,418 6.0 42.3
Nordamerika 835 4,822 24.1 72.3
Ostasien 838 3,446 8.6 60.3
Sid- und Stidostasien 260 991 2.5 17.3
Siidamerika 105 419 1.0 7.3
Subsahara-Afrika 11 52 0.1 0.9
Naher Osten und
Nordafrika 75 182 0.5 3.2
Russland und Zentralasien 133 586 1.5 10.3
Insgesamt 2,756 12,916 a4 214

Anmerkungen: Die Tabelle préisentiert Schitzungen des Einnahmepotenzials einer Mindestvermdgenssteuer fiir
Milliardar*innen weltweit, in Héhe von 2% ihres Vermogens. Die Mindeststeuer wird als 2% ihres Vermdgens
berechnet, abziiglich der personlichen Steuern (Einkommensteuer und gegebenenfalls Vermogenssteuer), die sie
bereits zahlen. Zum Beispiel wird geschétzt, dass die 499 europdischen Milliarddr*innen ein Vermodgen von 2,418



Billionen US-Dollar besitzen. Eine Vermdgenssteuer von 2 % wiirde 2 % von 2,418 Billionen US-Dollar generieren,
also 48,4 Milliarden US-Dollar. Nach Abzug des geschitzten Betrags der persdnlichen Steuern, den sie bereits zahlen
(etwa 6 Milliarden US-Dollar), belaufen sich die Einnahmen aus der 2%igen Mindestvermogenssteuer auf 42,3
Milliarden US-Dollar fiir europédische Milliarddr*innen. Quelle: Berechnungen des EU Tax Observatory, das
Vermogen von Milliardiren stammt aus dem World Inequality Report 2022, Tabelle 7.3. Wir gehen davon aus, dass
der Reichtum der Milliardar*innen im Jahr 2023, dem der Milliardar*innen im Jahr 2021 entspricht, sodass die
Einkommensschitzungen als unterbewertet anzusehen sind.

2. Sechs Empfehlungen zur Vereinbarkeit von Globalisierung und Steuergerechtigkeit

Der vorliegende Bericht enthilt sechs Empfehlungen zur Losung der zuvor identifizierten
Probleme. Das verbindende Element dieser Empfehlungen besteht darin, das Steuerdefizit von
multinationalen Unternehmen und wohlhabenden Einzelpersonen zu reduzieren. Steuerdefizite
sind die Differenz zwischen dem, was diese Akteure derzeit an Steuern zahlen, und dem, was sie
zahlen wiirden, wenn Mindeststeuern ordnungsgemif angewendet wiirden. Die Reduzierung der
Steuerdefizite von multinationalen Unternehmen und wohlhabenden Personen kann nicht nur
erhebliche staatliche Einnahmen generieren, sondern auch zur sozialen Nachhaltigkeit der
Globalisierung beitragen. Unsere Vorschldge lauten wie folgt:

1. Eine Reform des internationalen Abkommens zur Mindestbesteuerung von Unternehmen,
um einen Satz von 25 % einzufiihren und die Liicke zu schlie3en, die den Steuerwettbewerb
fordert.

2. Die Einfiilhrung einer neuen weltweiten Mindestvermogenssteuer fiir Milliarddr*innen in
Hohe von 2%.

3. Die Implementierung von Mechanismen zur Besteuerung wohlhabender Personen, die
langfristige Bewohner eines Landes waren und Lénder mit niedrigen Steuern umsiedeln.

4. Die Implementierung einseitiger Maflnahmen zur Erhebung eines Teils der Steuerdefizite
von multinationalen Unternehmen und Milliarddr*innen im Falle eines Scheiterns globaler
Abkommen zu diesen Fragen.

5. Weitere Schritte zur Schaffung einem weltweiten Vermogensregisters um die Bekdmpfung
von Steuerhinterziehung effektiver zu gestalten.

6. Stirkung der Durchsetzung von Regeln zur wirtschaftlichen Substanz und zur Bekdmpfung
von Missbrauch.

Einige dieser Politikmaflnahmen stiitzen sich auf bestehende internationale
Rahmenbedingungen und konnen kurz- oder mittelfristig umgesetzt werden, andere
verfolgen langfristigere Ansitze. Der weltweite Mindeststeuersatz von 15 % fiir Unternehmen,
trotz seiner Einschrankungen, zeigt, dass eine internationale Einigung liber Mindeststeuerséitze,
die lange Zeit als utopisch angesehen wurde, mdglich ist. Derselbe Ansatz konnte schnell auf die
Besteuerung von Milliarddr*innen angewendet werden. Wir priifen auch ehrgeizigere Optionen,
die voraussichtlich mehr Zeit in Anspruch nehmen werden, sowie Optionen, die von Lindern
einseitig umgesetzt werden konnen, jedoch mdglicherweise eine Anpassung internationaler
Vertriage erfordern.

Internationale Zusammenarbeit ist immer vorzuziehen, aber echte globale Abkommen
sollten das Endziel und nicht der Ausgangspunkt sein. Angesichts der Interessen, die einige
Wirtschaftsakteure daran haben, den Status quo zu bewahren, schrinkt die Forderung nach



Einstimmigkeit von Anfang an die Moglichkeiten erheblich ein. Stattdessen zeigt die jlingste
Geschichte, wie unilaterales Handeln (oder multilaterales Handeln von einer Gruppe fithrender
Lander) letztendlich den Weg zu nahezu weltweiten Abkommen ebnen kann. Unilaterales
Handeln, wenn es wirtschaftlich begriindet ist, kann die globale Zusammenarbeit beschleunigen,
anstatt sie zu behindern. Diese Report beinhaltet eine ausfiihrliche Diskussion zur
Durchfiihrbarkeit und zum Einnahmepotenzial unilateraler Maflnahmen zur Besteuerung
wohlhabender Personen und multinationaler Unternehmen. Im Gegensatz zu weit verbreiteten
Meinungen sind auch ehrgeizige Mallnahmen ohne internationale Koordination moglich.
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